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Avropa Ittifaqimin iimumi xarici va tohlikasizlik siyasatinin (UXTS) formalasmasi va in-
kisaf marhalalari tadqiq edilir. Gostorilir ki, UXTS-in formalasmas formal olaraq Avropa Bi-
rliklorinin tasis olunmast il baslayir. Maastrixt Miiqavilasinin baglanmasi UXTS-in inkisa-
finda keyfiyyatca yeni marhalanin asasini goydu ki, bu da éziiniin sonraki inkisafina Amsterdam
va Nits migavilalorinda nail oldu. Lissabon Migavilasinin giivways minmasi isa UXTS-in
novbati marhalasinin baslanmasin bildirmis oldu.

Acar sozlar: Avropa Ittifaq, {imumi xarici vo tohlikesizlik siyasoti, Maastrixt
Miigavilosi, Amsterdam Miugavilosi, Nits Migavilasi, Lissabon Mugavilosi, Vahid Avropa
Akti, vahid daxili bazar, integrasiya

Avropa lttifaq1 6ziindo 500 milyona yaxin ohalisi olan 27 dovloti
comlosdiran an boylk integrasiya birliyidir. Son 60 ilds iqtisadi integrasiya
sahasinds boyuk nailiyyatlor alds etmis bu Birlik diinya igtisadiyyatinin kifayot
gadar oshamiyyatli hissasini 6ziinds tomarkizlosdirib vo diinyanin timumdaxili
mohsulunun tagribon dérdds bir hissasi (vo ya 25%-i) onun payina diisiir.

Avropa Ittifaginin miiasir dévrde beynolxalq rolu tok igtisadi olgulorlo
Kifayatlonmir, bu qurum eyni zamanda beynolxalq siyasi munasibatlorin aparici
aktorlarindan birino ¢evrilib. Avropa Ittifaqr 6lkolorinin miistorok siyasi
faaliyyatinin mexanizmlarinin formalasmasi prosesi soyuq miihariba dovrinds
baglasa da, 1990-c1 illarin avvallarinds ikiqiitblii ideoloji garsidurmanin basa
catmasi ilo dziinii daha aktiv sokildo gostordi. Ikiqiitblii ideoloji bloklasmanin
basa catmasindan sonra Avropanin ABS-dan horbi-siyasi asililiginin azalmasi
Vo postbipolyar dovrds beynalxalg tohlikosizlik, o cumladon Avropa
tohlukesizliyi ticiin yeni tohdidlorin meydana golmosi Avropa lttifaqim
mustaqil xarici va tohllikasizlik siyasati yeritmok istigamotinds konkret gorarlar
gobul etmoak macburiyyati garsisinda qoydu.

Qeyd etmok lazimdir ki, Ikinci diinya miiharibasindon sonra Avropada
ilk siyasi integrasiya proseslori mohz tohliikasizlik vo midafio masalalori ilo
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bagli idi. Belo Ki, holo 1947-1948-ci illordo Qarbi Avropa Kollektiv Tahli-
kosizlik sisteminin yaradilmasini noazordo tutan mugavilolor imzalanmigdi.
Lakin 1950-ci ilin avvallarinds bu layihalor ugursuzluga diigar olmusdu.

Qoarbi Avropada inteqrasiyanin miiasir konsepsiyasmin mahiyyati milli
dovlatlor torofindon 6z suverenliyinin bir hissasini Gstmilli integrasiya
birliklorina vermokdan ibaratdir vo bu ideya Fransanin taninmis ictimai xadimi
Jan Monne torafindon irali stiriilmiisdi [2]. Fransanin xarici islor naziri Suman
9 may 1950-ci ildo Jan Monnenin ideyasi osasinda Fransa vo Almaniyada
koémdir va polad istehsalinin nozaratinin digor Avropa 6lkslarinin do gqosulmasi
liclin agiq olan birgo Ali organa verilmasi haqqinda toklif ilo ¢ixis etdi.
Almaniya Federativ Respublikas1 (AFR), Italiya, Belcika, Niderland vo
Liksemburg hokumatlari bu toklifi dostokladilor vao bu 6 dovlat torafindon 18
aprel 1951-ci ildo Parisdo Avropa Kémir vo Polad Birliyinin (AKPB) tosis
edilmasi hagqinda miiqavilo imzalandi. Bu miigavilonin imzalanmast Qarbi
Avropada integrasiya proseslorinin asasini qoydu.

Avropa Koémir va Polad Birliyina dair migavilonin imzalanmasini Avro-
pa integrasiya proseslorinin nailiyyati kimi gobul edon Fransa, Italiya, Belgika,
Niderland, Liksemburq xarici foaliyyat idaralorinin basgilar1 vo AFR kansleri
27 may 1952-ci ilds Parisdo Avropa Mudafis Birliyinin tasis edilmasi haqqinda
mugavilo imzaladilar. Miigavilonin 1-ci maddssinds deyilirdi ki, “Raziliga
galon Ali toraflor bu migavils ilo Umumi tesisatlara, imumi silahli giivvalara
Vo Umumi budcays malik olan tstmilli xarakterli Avropa Mudafia Birliyi tasis
edirlor”. Eyni zamanda mugavilanin 2-ci va 120-ci maddslarinds birliyin yalniz
muidafio moqgsadlori dasimasi vo onun yalniz {izv ddvlatlorin  Avropa
orazilorinds totbig edilmasi elan edilirdi [1]. Lakin 30 avqust 1954-ci ilda
Fransa Milli Assambleyasi bu miiqaviloni ratifikasiya etmokdon imtina etdi vo
bununla da Avropa Miidafio Birliyino dair migavilo ugursuzlugla naticalondi.

Nohayat, gqeyd edilmis 6 dovlat torofindon 25 mart 1957-ci ildo Romada
Avropa Iqtisadi Birliyinin (AIB) vo Atom Enerjisi izro Avropa Birliyinin (Av-
roatom) toesis edilmoasi haqqinda 2 miiqavilo imzalandi. Homin migaviloalorda
Avropa integrasiya proseslarinin hiiqugi va institusional asaslar1 miioyyan edil-
di. Bununla da Avropa Birliyinin asasi qoyuldu. Odur ki, Avropa imumi xarici
Vo tohlukasizlik siyasatinin manboloarini todqiq edarkan, “Avropa Birliyi” anla-
yiginin tabiatinin miayyoan edilmasi xususi shomiyyat kasb edir. Sou J. Avropa
Birliyini beynolxalg huquq qabiliyyatino malik ayri-ayr1 mistogil huquqi
vahidlordan ibarat olan sorbast siyasi qurum kimi xarakterizo edir. O, yazir:
“Bu hiiquqgi vahidlor ti¢ birlikdir ki, onlarin ikisi iqtisadiyyatin miiayyan sekto-
runa aiddir: 1951-ci il Paris migaviloesi ilo tosis edilmis Avropa Komiir vo
Polad Birliyi (AKPB) (25 iyul 1952-ci ilds qlivvoys minib) vo 1957-ci il Roma
mugqavilasi ilo tosis edilmis Atom Enerjisi tizro Avropa Birliyi (Avroatom) (1
yanvar 1958-ci ildo qlivvays minib). Ikinci 1957-ci il Roma migavilasinag asa-
son hamginin 1958-ci ildo Avropa Iqtisadi Birliyi (AIB) yaradildi. Mahz yuxa-
rida geyd edilon ii¢ Birlik “Avropa Birliyi” anlayiginin vahid siyasi vo hiiquqi
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corgivasini toskil etdilor” [6, 5-7]. Digar torofdon, Hartli T.K. bildirir ki, Bir-
liyin adaton vahid struktur kimi gabul edilmasina baxmayarag, hiiqugi nogteyi
nozardan U¢ birlik mévcuddur ki, bunlardan da faaliyysti universal xarakter
dastyan Avropa Iqtisadi Birliyi daha bdyiik shomiyyat kasb edir [3, 3-5].

Beloliklo, Ikinci diinya miiharibosindon sonra Avropada inteqrasiya
proseslari igtisadi sahani shats edirdi. Homin ddvrds Qarbi Avropa 6Olkalarinin
tohlukasizliyinin tomin edilmoasinds Transatlantik omokdasliga tstiinliik verildi
vo miudafis mosalalori Avropa institutlarinin yurisdiksiyasina aid edilmadi.
Odur ki, Qorbi Avropa Ittifag (QAI) Avropada tohliikesizlik vo miidafio
sisteminin asas tominatgisina ¢evrila bilmadi, bu rol NATO-ya havals edildi.

Avropanin siyasi inteqrasiyasi sahasinds dialog 1960-c1 illorin sonlarinda
yenidon basladi vo 1970-ci ildo Avropa Siyasi ©Omokdasligi (ASO) haqqinda
Migavilo imzalandi. Miiqaviloya gora, Avropa Birliyino Gzv dovlstlor birgs
Avropa Xarici Siyasati formalagdirmaga vo hoyata kegirmoys c¢alismali idi.
Lakin Avropa siyasi omokdashigi qarsiligh asaslarla dovlstlorarasi informasiya
mubadilasi vo xarici islor nazirlori arasinda siyasi maslohatlosmalor mexanizmi
olsa da, tizv 6lkalarin hokumatlori ils tistmilli orqanlari arasinda salahiyyatlorin
bolinmosinds fikir ayriliginin olmasi saboabindan Birliyin mugavilo hliquguna
daxil edilmadi. Belaliklo, 1970-ci ildon baslayaraq, Avropa Birliyi dovlatlor-
arasi osaslarla Avropa Siyasi Omokdagligi haqqinda Miigavilo gargivasinda
vacib siyasi masalalora dair qarsilighi faaliyyst gostormoys baslasalar da, bu
mugavilonin middoalart mocburi xarakter dasimirdi vo mahiyyat etibar ilo
xarici islor nazirlarinin gorislarinin koordinasiya edilmasinin hiiquqi asas1 kimi
istifads edilirdi.

Qoarbi Avropa integrasiya proseslorinds 1 iyul 1987-ci ildo Vahid Avropa
Aktinin (VAA) qlivvaya minmosi xiisusi rol oynadi vo doniis moarhalasi kimi
giymotlondirilmolidir. Igtisadi inteqrasiya sahosindo Roma migaviloalorinin
imzalanmasindan 30 il keg¢dikdon sonra VAA ilk dofo olaraq “dord azadliq”
mokanint miiayyanlagdirdi. ©mtoanin, fiziki soxslorin, xidmat va kapitalin heg
bir daxili sorhad olmadan sorbast horakatini tomin edon vahid mokan *“Vahid
daxili bazar” adlandirildi. Bundan basqa, Roma miigavilasine igtisadi vo sosial
sahoalor, elmi todgigatlar va texnoloji inkisaf, atraf muhitin mihafizesino dair
xususi boélmalor olava edildi, o cimlodon Uzv ddvlstlorin xarici siyasot
sahasinda hokumaotlorarasi omokdagliginin hiiquqi bazasi yaradildi.

Soyuqg miiharibanin basa ¢atmasi ilo Siyasi vaziyyatin doyismasi Avropa
Birliyi torofindon adekvat cavablarin verilmoasini talob edirdi. ©gor avvallor so-
yuq muharibanin mogsadlori Avropa Birliyins siyasi vo harbi sahalordo mists-
qil rol oynamaga imkan vermirdiso, SSRI basda olmagqla sosialist diisorgosinin
dagilmasi siyasi sferada omokdashiq tg¢ln keyfiyystco yeni miuhitin
formalasmasi ilo naticalondi.

Belo bir soraitdo Avropa integrasiya proseslorinin inkisafinda, osason do
Avropada xarici siyasot vo tohliikssizlik sahasinds yeni morholo baslandi. 7
fevral 1992-ci ildo Avropa Birliyinin on iki Uzvii Maastrixt sohoarindo Avropa
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Ittifaqinin  yaradilmas1 haqqinda Miiqavilo imzaladi vo homin miigavilo 1
noyabr 1993-cl ilds qiivvays mindi [7]. Bu migavilo 1950-ci illarin avvallarin-
do asast qoyulmus Avropa inteqrasiya proseslarini keyfiyyatco yeni saviyyaya
qaldirdi. Belo ki, “Maastrixt migavilosi” adlandirilan bu miiqaviloys asasan,
Birliyin adi doyisdirilorak “Avropa Ittifaqr” (Al) adimna transformasiya edildi.
Belo ki, miigavilonin 1-ci maddosino osasen Ittifaq “siyasot sferalar1 vo bu
Migaviloys asason amokdasliq formalari ilo tamamlanmis Avropa birliklori
bazasinda tasis edilir’. Eyni zamanda migavilodo Avropa integrasiya proses-
lori tok igtisadi vo valyuta ittifaqinin deyil, hom do siyasi ittifaqin yaradilmasini
nozords tuturdu. Bundan olave, Maastrixt miiqavilesinds Avropa ittifaginin
Umumi xarici vo tohlilkesizlik siyasetinin (UXTS) hiiqugi osast qoyuldu.
Migavilado Avropa siyasi omokdashig UXTS ilo avaz edildi vo UXTS ittifaq
institutlarinin  faaliyyati ilo olagoalondirildi. Nohayst, yuxarida qeyd edilon-
lordan gorindiiyt kimi, UXTS Avropa Birliyine tizv dovlatlor arasinda 1950-ci
illordon igtisadi amokdasliq, o ciimladon iqtisadi masalalora dair garsiligh
alagolar ilo paralel olaraq siyasi omokdasliq ugrunda davam edon mizakiralarin
montigi naticasi kimi giindema galdi.

Maastrixt miqavilesi gobul edildikden sonra Ai-nin asas faaliyyat saholo-
rini xarakterizo etmok moqgsadils “li¢ dayaq” anlayisindan istifads edildi. Birin-
ci “dayaq” iqtisadi va maliyyo masalolori ilo baghdir vo Al-nin bu istigame-
tindo siyasotini ohato edir. Ikinci “dayaq” xarici siyasot, tohliikasizlik va
mudafio masalaloarini, Uglincl “dayaq” ise daxili siyasat vo adliyys sahasinda
omokdasliq mosalalorini 6zinds ehtiva edir. Maastrixt migavilosino asasan,
Avropa Ittifaqr xarici vo tohlikesizlik siyaseti sahesinds Umumi siyasati vo
todbirlori miloyyon edir vo hoyata kegirir. Miigaviloys osasen, Al beynoalxalq
munasibatlorin  biitiin  sferalarinda omokdaslhigin yiiksok soviyyasino nail
olmaga calisir vo asagidaki mogsadlori mioyyan edir:

a) 0z dayorlarinin, tomol maraqglarinin, tohliikasizliyinin, mistaqilliyi vo
butévltyunun mudafiasi;

b) demokratiyanin, hiiquqi dovlatin, insan hiiquglarinin vo beynalxalq
hiqugun prinsiplarinin dastoklonmasi vo méhkamlandirilmasi;

¢) BMT Nizamnamasinin magsad vo prinsiplaring, o climlodon Helsinki
Yekun Aktinin prinsiploarina vo Paris Xartiyasinin magsadlorine uygun olaraq
silhiin  qorunmasi, miinaqgisolorin garsisinin  alinmasi  vo  beynoalxalq
tohlukasizliyin méhkomlanmosi;

d) kasibligin kokiiniin kasilmasini asas moagsad tutaraq, inkisaf etmokdo
olan Olkalorin igtisadi, sosial vo ekoloji planda davamli inkisafinin
dostoklonmasi;

e¢) bitin dovlatlorin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasinin, o ctimladan
beynalxalg ticaroto manealorin todricon logv edilmosi hesabina, tosviq
edilmoasi;

f) davamli inkisafi tomin etmok Ucln otraf mihitin qorunub
saxlanilmasina vo yaxsilagdirilmasina vo diinyanin tobii resurslarinin etibarl
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idars edilmasina dair beynalxalq todbirlarin islonib hazirlanmast;

g) tobii amillor vo ya insan foaliyyati naticosindos meydana golmis
falakatlorlo Gizlagan 6lkalarin va regionlarin shalisine yardimlarin géstarilmasi;

h) glclondirilmis c¢oxtorofli omokdaslhiga vo yaxsi qlobal idaragiliya
asaslanan beynslxalq sistemin inkisafina nail olunmasi.

Belolikla, igtisadi inteqrasiya sahesinda oldo edilmis nailiyyatlor, SSRi
basda olmaqla, sosialist diisorgeasinin dagilmasi vo diinyada bas veran global
doyisiklor 1990-c1 illorin avvallorinds Avropa Ittifaginin miistoqgil xarici vo
tohlukasizlik siyassti aparmasi ii¢iin fundament yaratdi. Bununla barabor, Av-
ropa Ittifaqinin iimumi xarici vo tohliikasizlik siyasoti formalasdirmasini sort-
londiran bir sira amillori vurgulamaq lazimdir. Bu amillar sirasinda, ilk névba-
do, SSRI siiqut etdikden, sosialist diisorgesi dagildiqdan va soyuq miiharibs ba-
sa catdigdan sonra Avropa 6lkalarinin dévlat mistaqilliyine, arazi butdvliyiins
va konstitusiya osaslarina kommunist bloku tarafindon olan harbi midaxils
tohlikasinin yox olmasini, Avropanin ABS {igiin avvalki strateji oshamiyyatini
gismon itirmasini vo Qarbi Avropanin tohllikasizlik sahasindo ABS-dan
asthiliginin  ohamiyyatli dorocods azalmasini geyd etmok lazimdir. Digor
torafdan, 1990-c1 illarin avvallarine Qarbi Avropa Olkslari igtisadi inteqrasiya
sahasinds ciddi nailiyyatlor alds etmisdilar, onlar ¢in siyasi va tohlikasizlik
saholorda amokdasliq prioritet magsadlora cevrilmisdilor. Uglincli torofdan,
Avropa Olkalorinin xarici vo tohlikasizlik sahasindo Umumi siyasatinin
formalagdirmasi vo daha da tokmillosdirmoasina Balkan 6lkalorinds bas vermis
bohran ciddi tosir gostordi. Avropa 6lkalori Avropada bas veracok bOhranlari
tokbasina tonzimloys bilmoyacoklorini anladilar. Bu sobobden Avropa ittifaq
olkalori UXTS ¢orcivasinda daha six omokdasliq etmaya Ustiinlik verdilor.

Lakin Maastrixt miigavilosinds geyd edilirdi ki, Avropa Ittifaq: 6lkalori
Umumi strateji maraqglart moévcud oldugu masalalora dair imumi xarici hayata
kegirirlor. Migavilods eyni zamanda UXTS vo Al-nin osas mudafio strukturu
olan Qorbi iqtisadi Birliyi cargivesinds Umumi Avropa tohliikassizlik vo mii-
dafio siyasotinin (UATMS) inkisaf etdirilmosinin miimkiinliiyii vurgulanird.

XX osrin sonlarinda Avropa Ittifaginda UXTS sahosinda bir sira
doagiglosdirilmalar aparilmasi zarurati glindema goldi. Bu dagiglosdirilmalor 2
oktyabr 1997-ci ildo imzalanmis vo 1 may 1999-cu ildo qlivvoys minmis
Amsterdam miigavilasinds 6z oksini tapdi [8].

Amsterdam miigavilosinin mumi xarici vo tohliikasizlik siyasatino hosr
edilmis 11 vo 28-ci maddolorindo Maastrixt migavilasindan fargli olaraq, gos-
torilir ki, UXTS butovliikdoe ittifaqin solahiyyatlorinag aid edilir vo Al iizvlori
Umumi xarici vo tohliikasizlik siyasatino birgo dostok vermolidirlor. Bundan
olava, Amsterdam miigavilosinin baslica yeniliyi Al-nin Gmumi mudafio
sferas1 ilo bagh idi. Belo ki, bu mugavilo Avropa tahlikasizlik vo mudafia
siyasatinin formalasdirilmasi perspektivlorini mioyyoanlosdirirdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, Amsterdam miqavilesi Umumi Xxarici vo
tohlukasizlik siyasati sahosindo Maastrixt migavilasinin nailiyyatlorini 6ziinds

153



birlosdirmaklo barabar, bu sahado daha da irali gedorok bir sira yeniliklori
ehtiva edirdi. Bu yeniliklori asagidaki kimi sistemlogsdirmok olar:

Birincisi, Amsterdam miqavilosi ilo Al {imumi miidafio mosalosini
6zUnin moasuliyyat sferasina aid etdi. Belo ki, mugaviloda gostorilirdi ki,
“Avropa Suras1 imumi Xarici va tohllikasizlik siyasatinin, o cimladon mudafia
sahasina aid masalalarin prinsiplarini va asas istigamatlarini miayyanlosdirir”.
Beloliklo, Amsterdam miigavilosi Avropa Ittifagmnin miidafio sferasinda
foaliyyatinin hiiqugi asasin1 qoymus oldu.

Ikincisi, Amsterdam miigavilosinds, Maastrixt migavilesindan forgli ola-
rag, Umumi mudafio siyasatinin galocok perspektivdo formalasdirilmasini de-
yil, bu siyasatin ardicil olaraq hoyata kecirilmasi nazards tutulurdu. Belaliklo,
Al-nin midafio sferasinda praktiki foaliyyotin hoyata kegirilmosi ticiin osas
oldu.

Ugtinciisti, Amsterdam mugavilosi Qarbi Avropa Ittifaqi torafindon ov-
vallor formuls edilmis “Petersburq tapsiriglarr” kompleksini Avropa Ittifaqinin
mudafio siyasatinin maqgsadlarinin rosmi programi kimi qanunilogdirdi va
sonradan bu tapsiriglar Umumi Avropa tohliikesizlik vo midafio siyasotine
(UATMS) dair biitiin senadloroe daxil edildi.

Dordinciisti, Amsterdam migavilesinde Al-nin Umumi midafissinin
tomin edilmasi magsadils silahlanma va silahlarin istehsali sahalarinda soaylorin
birlosdirilmasi ilo bagli xiisusi miiddea 0z oksini tapib. Bu miiddsada deyilir Ki,
“Umumi miidafia siyasatinin ardicil sokilda formalasdiriimasi iizv dovlstlorin
muivafig hesab etdiklori sokildo onlar arasinda silahlanma sahasinds
omokdasligla m6hkomlandirilocok”. Bu muddoa sonradan ATMS c¢orgivasinda
silahlarin istehsali ilo bagli coxtarafli saylorin hliqugi asasini tomin etdi.

Besincisi, Amsterdam miiqavilosi Avropa Birliklori vo Avropa Ittifaqt
tarixindo ilk dofs olaraq, “Avropa Surasinin qgarar gabul edacayi taqdirds Qorbi
Avropa Birliyinin Ittifaqa inteqrasiyas1 imkanin1” nozorda tuturdu vo Avropa
Surasi sonradan moahz belo gorar gobul etdi.

Altincisi, Amsterdam miigavilasina tohlikasizlik vo miidafia masalalori
ilo bagl konseptual vo struktur xarakterli yenilik olavo edilmisdi. Konseptual
xarakterli yenilik ondan ibarat idi ki, Avropa Surasi Maastrixt miiqavilasi aSa-
sinda birgo foaliyyat vo Umumi movge naticasinds reallasdirilacaq timumi
strategiyanin islonib hazirlanmast vo gobul edilmosina mosul hesab edilirdi.
Struktur xarakterli yenilik iso Nazirlor Surasinin Bas Katibi / Xarici va Tahli-
kasizlik Siyasoti masalalori Gzra Ali Nimayando postunun tasis edilmosindon
ibarat oldu. Razilasdirilmis UXTS hoyata kegirilmosi Tohlikasizlik Siyasoti
mosalalari Uzro Ali Nimayandays hovalo edilirdi vo Havyer Solana 18 oktyabr
1999-cu ilds bu vazifays toyin edildi.

Avropa Umumi xarici vo tohliikesizlik siyasatinin inkisaf etdirilmasi isti-
gamatinda novbati addim 1 fevral 2003-cu ilds qlvvays minmis Nits miiqa-
vilasi oldu [9]. Migavilonin V bélmosinds 23-cii maddanin 2-ci paraqrafina vo
24-cli maddonin 3-4-cii paraqgraflarina osason UXTS corcivesindo Sura
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torafindon oksariyyat sos ¢coxlugu asasinda hall edilocok masalalorin say1 xeyli
artirtldi; 24-ci maddoado Sura torofindon Uglincl Olkalorlo vo beynolxalg
toskilatlarla miiqavilolorin baglanilmasi va totbig edilmasi gaydasi dagiqlos-
dirildi; 25-ci maddoys osason ovvallor xisusi hokumotlorarasi organ kimi
moveud olmus Siyasi Komito ovozino daha genis solahiyyatlora malik olan
Siyasi vo Toahlukasizlik Masalalori Uzro Komite yaradildi. Nits miiqavilasinin
11-ci maddosinin 5-ci paragrafinda UXTS-nin mogsadlari bir daha mioyyan-
losdirildi. Miigavilonin 12-ci maddosinds iss UXTS-nin metodlarma diqgot
yetirilir. Bunlar, mugaviloys oasason, foaliyystin prinsip vo Umumi istiga-
matlarinin muayyanlagdirilmasindon, imumi strategiyanin, imumi aksiyalarin
va Umumi movgelarin islonib hazirlanmasindan ibaratdir.

Lakin Umumi xarici vo tohliikesizlik siyasoti formalasdirilmasina
baxmayarag, 2003-cii ildo iraq béhranmin holli ilo baglh Al 6lkolori arasinda
olan ziddiyyotlor g6stordi ki, Avropa ittifaq1 xarici siyasot sferasinda vahid
cobhadan ¢ix1s etmoys hazir deyil vo onun vahid xarici siyasat hayat kecgiran
aktora cevrilmosi barods danismaq holo tezdir. Belo ki, Al vahid dovlat deyil
Vo bu sobabdon xarici siyasat sahasinds maraqglarin razilasdirilmasinda gatin-
liklorlo Uzlosir. Hazirda Al-nin hor birinin 6z maraglar1 olmagqla, 27 iizvii var
Vo bu dovlstlorin maraglarini hamiso eyni moxraca gotirmok mimkin olmur.
Bununla barabar, Avropa Ittifaq corgivesinde UXTS sahasindo miistagilliyin
artirtlmasi torafdarlar1 (avropacilar) ilo bu sahodo Al institutlarin méhkom-
londirilmasinin NATO ¢oargivasinds harbi-siyasi amoakdasligin zaiflomasi ilo
naticalonacayindan narahat olanlar (atlantistlor) arasinda ziddiyystlor mévcud-
dur. Digor torofdon, UXTS sahosindo gorarlarin konsensus osaslarla oksor
Ustiinliiklo gobul edilmosi gostorir ki, Al miioyyan monada gorarlarin gobul
edilmasinda konsensus prinsipinin girovuna gevrilmis olur.

Maastrixt, Amsterdam va Nits mugavilalorinin imzalanmasi naticasindo
Al-nin solahiyyatlorinin genislonmosi, 2004-cii ilds Morkazi vo Sargi Avropa
dovlotlorinin yeni zv gebul edilmasi vo Al-nin dinyada siyasi ¢okisinin
doyismosi, 6z ndvbasinda, Al-nin daxili strukturunda islahatlar aparilmasini vo
onun Uzv dovlatlorlo salahiyyatlorinin hiidudlarinin daha aydin sokildo muoy-
yan edilmasi zaruratini ortaya ¢ixardi. Qurumda islahatlarin aparilmasinin isti-
gamoatlorindan biri Avropa Ittifaqr Konstitusiya layihasinin islonib hazirlanmasi
oldu vo Konstitusiya layihasinin razilagdirilmis son variantt 2004-cl ilin
oktyabrinda lizv dévlatlorin basgilar torafindon imzalandi.

Konstitusiya layihosinoe osason, Al-nin xarici islor naziri postunun tosis
edilmasi vo xarici siyasot foaliyyatinin yeni strukturunun yaradilmasi nazordos
tutulurdu. Bundan olavo, layihoyoa asasan, harbi-siyasi sferada qarsiligh ola-
golor guiclondirilmali idi. Belo ki, Avropa Ittifaqi 6lkalorinin birge miidafiosi
imkanlar1 terror hiicumlar1 zaman1 homraylik gostarilmasi vo midafio sahosin-
do Al-nin tizv d6vlatlorinin daimi smokdasliginin mexanizmlorinin yaradilmasi
nazords tutulurdu. Odur ki, Konstitusiya miigavilasinin qlivveys minmasi Al-
nin xarici siyasot foaliyystinin formalasdirilmasi ti¢in xiisusi ohomiyyat kasb
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edirdi. Lakin Fransa vo Niderlandda Konstitusiyaya dair kecirilon referen-
dumlarda sasvermalarin moanfi naticalori bu layihonin garsisini aldi vo, muvafiq
olaraq, Avropa Ittifaq1 meydana golmis siyasi bohranin aradan qaldirilmasi
yollarini axtarib tapmaq macburiyyati ilo tzlosdi [5].

Al-nin 27 Uzv dovletlorinin rohborlorinin 13 dekabr 2007-ci ildo
Lissabonda Avropa ittifaq1 hagqinda miiqaviloni vo Avropa Birliyini tosis edon
miigaviloni doyison Migavilo imzaladilar [10]. Elmi odobiyyatda “Islahatlar
haqqinda 2007-ci il Migavilesi” va ya “Lissabon Miigavilosi” adlandirilan bu
yeni sanod Al-nin struktur vo hiiquqi qaydalarmni, onun institutlar sistemini vo
mocburi gararlar gabul etma sartlorini ciddi sokilds dayisilmasini nazards tutur.
Lissabon Mugavilosi Al dlkalori torafindon 6z milli ganunvericiliklorino uygun
sokildo ratifikasiya edildikdon sonra 1 dekabr 2009-cu ilds qlivvays mindi.

Rusiyali alim Entin L.M. qeyd edir ki, Ittifaqn hiiquq subyektliliyi bu
Mugavilonin middoalarindan irali galir. Bels ki, miigavilodo Avropa ittifaginin
Avropa Birliyini avaz etdiyi vo onun varisi oldugu tasbit edilir. Tam aydindir
ki, bela bir vaziyyatds hiiquqi saxsin va beynalxalq huiquq subyektliliyi statusu-
nun varisliyi bas verir [4, 18]. Hogigoton, Avropa ittifaginin hiiquqi soxs
statusuna malik olmas1 Avropa Ittifaqr hagqinda miigavilonin Lissabon miiga-
vilosi redaksiyasinin 47-ci maddosino osason “Ittifaq hiiquqi soxs statusuna
malikdir”.

Bununla barabar, Lissabon migavilosi Umumi xarici siyasat va tohllko-
sizlik siyasotindo Ai-nin rolunu daha dogiq misyyen edir vo midafio mase-
lalorino dair gorarin qobul edilmasi iigiin Ai-yo lizv olan 27 6lkonin yekdilliklo
raziligmin zaruriliyini yenidan tosdigloyir. Lissabon miigavilosi Ai-yo torksilah
omoliyyatlarinda istirak etmoays, harbi yardim géstormoys va harbi miisavirlor
gobndarmays, ham do miinaqgisolordon sonra barpa islarine yardim etmoys icazo
verir. Mugavilo zv Olkslor garsisinda tohliikasizlik vo mudafio siyasatini
hoyata kegirmok iiciin Avropa Ittifagin1 miilki vo horbi resurslarla tomin etmok
6hdaliyi gqoyur.

Umumiliklo, Lissabon miigavilosi “Avropa Birliyi” terminini rosmi
motnlordon ¢ixarir, lakin Birlik hagqinda miigaviloni logv etmir, bu tasisat
aktin1 transformasiya edir vo miqavilo qlvvoys mindikdon sonra Avropa
Birliyinin tosis edilmoasi haqqinda miigavilo Avropa Ittifagmin faaliyyoti
hagqinda miiqavilo adlanir. Odur ki, Avropa Ittifaqi haqqinda miigavilo Vo
Avropa Ittifaqmin faaliyyeti hagqinda miiqavils iki tosisat akt: olmagla Avropa
inteqrasiya proseslorinin vahid hiquqi asasini togkil edir vo bu mugavilalor
eyni hiquagi qlivveys malikdirlor. Lissabon miigavilosi Avropa Iittifagmmn
beynolxalg hiququn subyekti kimi vahid statusunu mioyyan etmoklo “lc
dayaq” sistemini logv etdi. Belaliklo, Lissabon miigavilasi ilo asas va praktiki
universal inteqrasiya strukturu kimi yalmiz Avropa lttifaqr ¢ixis edir vo lizv
dovlatlor mumi mogsadlors nail olunmast namina 6zlorinin musyyan hiiquq
va salahiyyatlorini bu integrasiya birliyins verirlor.

Nohayat, Avropa imumi xarici va tahllkasizlik siyasstinin formalagsmasi
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vo ilkin morholosi formal olarag, Avropa birliklorinin tosis edilmasi ilo
baslayir. Maastrixt miiqavilesi ilo Avropa Ittifaqinin tosis edilmosi Avropa
Umumi xarici vo tohliikasizlik siyasati sahosindos ikinci morhalonin asasini
goyuldu. Amsterdam va Nits mugavilalorinin gebul edilmoesi UXTS sahesindo
tigtincti moarhalo kimi 6ziinii bliruze verdi. Al-nin névbati marholasi Lissabon
mugavilssinin quvvays minmasi ilo baglayir. Qeyd edilonlor kontekstinda
Avropa Ittifaqmin beynolxalgq minasibatlorde shomiyyatli rol oynamasi vo
igtisadi yardimlardan Avropa doyarlorinin tosviginadok genis imkanlara malik
olmasi xiisusi vurgulanmalidir. Belo ki, Avropa Ittifaq: digor dovlatlor tigtin in-
tegrasiya birliyi nimunasi kimi ¢ixis edir va 6zUnln harbi imkanlarinin mah-
dud olmasi1 sobabindon daha “yumsaq” tosir mexanizmlorindan istifado edir.
Al-nin bdyiik iqtisadi imkanlar1 vo xarici siyasot sahesindo artan potensiali
onun beynolxalg minasibatlorin aparici subyektlarindan birino ¢evrilmasi tgln
ciddi asas yaradir. Bu sobobdon 6z inkisafinin ilkin moarhalalorinds regional
oyungu olan Al hazirda qlobal liderliya can atir, nainki Avropa orazisind,
hotta onun hiidudlarindan konarda miinaqisolorin tanzimlonmasindo istirak edir.
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®OPMUPOBAHME U ITAIIbI PA3BUTUSI EBPOINEVMCKOM OBLIENA BHEIIHEN
MOJIMTUKU U TOJIMTUKU BE3OITACHOCTH

T.X.BEJIMUEBA
PE3IOME

Hccnenyetcs GopMupoBaHHe U OCHOBHBIC dTanbl pa3BuTHs OOIei BHEITHEH MOJTUTHKH
u nomutuku 6e3onmacuoctu (OBIIB) EBpomeiickoro Coro3a. YTBepxkmaercs, 94To (GOpMHPOBa-
e OBIIb ¢opmansHO HauMHaeTCs ¢ yupexaeHneM EBpormeiickux cooOecTB. 3akmodeHue
MaacTpuXTCKOr0 JOrOBOpa MOJIOKUIIO OCHOBY KadeCTBEHHO HOBOro stama passutus OBIIb,
KOTOpasi CBOE JlaJIbHElIIee pa3BUTHE NoTydria B AMcTepraMckoM n Humukom norosopax, a
BCTyIUIeHHE B cwly JInccaGoOHCKOro 0oroBopa O3HAMEHOBAIO Hayalla O4YEepeTHOro 3Tama
OBIIb.

KiroueBsie cnoBa: Esponeiickuii Coro3, o0Imiast BHEIIHSS MTOJUTHKA U MTOTUTHKA 0€30-
nacHoctH, Maactpuxtckuii JloroBop, Amcrepaamckumii JloroBop, Hummkuit lorosop, Jluc-
cabonckwmii Jlorosop, Enunsiit EBponeiickuii AKT, €IMHBIA BHYTPEHHUH PBIHOK, HHTETpaIUs

FORMATION AND STAGES OF DEVELOPMENT OF THE COMMON
EUROPEAN FOREIGN AND SECURITY POLICY

T.Kh.VALIYEVA
SUMMARY

The article studies formation and the main stages of development of the common
foreign and security policy (SFSP) of the European Union. It is affirmed, that formation of
SFSP formally begins with establishment of the European communities. The conclusion of the
Maastricht Treaty has put a basis of a qualitatively new stage of development of SFSP, which
has received the further development in the treaties of Amsterdam and Nice, and entry into
force of the Treaty of Lisbon has marked the beginning of the next stage of SFSP.

Key words: European Union, common European foreign and security policy, Maast-

richt Treaty, Amsterdam Treaty, Treaty of Nice, Single European Act, Treaty of Lisbon, single
internal market, integration
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